TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Processo n° eTC-4499.989.23

Senhora Assessora Procuradora-Chefe Substituta.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Olimpia referente ao exercicio de 2023.

Devidamente notificado, evento 145, o responsavel pelas contas
apresentou alegacdes, evento 183.

A inspecao esteve a cargo da UR-19. Cabe a esta Unidade a
andlise dos aspectos da gestéo fiscal [orcamentario, financeiro e patrimonial] do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizacao, visando
assim, dar cumprimento a r. determinacao, evento 188.

Segundo o relatério da fiscalizagdo, os resultados apresentados
foram os seguintes (evento 141, arquivo 141.66, pagina 99):

indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 141, arquivo, 141.66

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N? 178/20217

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (supervit) 6,55%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 17.35%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favordvel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavordvel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social ;
(INSS)? el
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS ~ Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relagio da situagéo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 28.85%
em exame i

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicao Federal-CF (minimo 25%) 26,93%
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica 87.33%
(minimo 70%) '
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%:) 92 54%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio sim
examinado (até 10%%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINQO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagio Unido VAAT - Aplicado no minimo o Indicador P
para Educac&o Infantil (IEN)? e et
SAUDE - Aplicacdo na Salde (minima 15%) 24.84%

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no

pagina 3:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

IEG-M B B B B

i-Plangjamento C+ c C+ C+

i-Fiscal B B+ B B

i-Educ B B C+ B

i-Satde B B B B

i-Amb B c C+ B

i-Cidade C+ B C+ B+

i-Gov-TI B C+ C+ B

"em fase de adequacgao”. Para melhorar essa nota, a Prefeitura deve incentivar

A nota C+ no item Planejamento indica que a prefeitura esta em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

a participacdo popular, realizar audiéncias publicas em horéarios acessiveis e
usar plataformas tecnoldgicas para ampliar a participacdo. Os responsaveis pelo
orcamento devem ser bem preparados e capacitados, o que pode ser alcancado
por meio de treinamentos constantes e especializacdo dos setores de
planejamento e controle.

A obtencdo da nota B -efetiva- no i-Fiscal pelo municipio sugere
que ele tem conseguido manter um controle adequado sobre suas receitas e

despesas, cumprindo com as obrigac¢des fiscais e legais basicas.

DA GESTAO FISCAL.

pecas contabeis, arquivo 141.19, evento 141.

Resultado da Execucdo Orcamentaria.

(evento 141, arquivo 141.66, pagina 52, item C.1.1)

A administracéo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados

gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execucdo orcamentéria de
superavit de R$ 27.246.530,57 ou 6,55%.

O resultado positivo obtido demonstra uma gestao eficiente dos
recursos publicos.

O resultado da execucdo or¢camentdria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de

Exercicio c taria e orcamentéria investi o
2023 Superavit de 6,55% 17,35%
2022 Déficit de 5,64% 16,04%
2021 Superdvit de 8.10% 8.26%
2020 Superdvit de 2,48% 10,45%

O Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposicdes
equivalente a R$ 180.146.970,70 ou 50,25% da despesa fixada®.

Dado que os impactos ndo foram suficientemente significativos
para prejudicar a administracdo, uma vez que o0s resultados apurados pela
Fiscalizag&o foram positivos, e caso este também seja o entendimento do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator, podera ser emitida uma determinacao rigorosa para que
o planejamento seja aperfeicoado e, consequentemente, as previsoes
orcamentarias sejam ajustadas, visando restringir as alteracdes orcamentarias a

um indice inferior ao da inflagdo registrada.

1 R$ 358.486.117,84, pagina 12, arquivo 141.13, evento 141.
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Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial.
(evento 141, arquivo 141.66, pagina 55, item C.1.2)
O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario em R$

66.674.599,42. O resultado econémico, de R$ 89.092.807,97, e o patrimonial,
de R$ 698.987.886,89, também foram positivos.
Os resultados obtidos de superavit refletem uma gestéo financeira

eficaz e um compromisso com a responsabilidade fiscal.

Divida de Curto Prazo.
(evento 141, arquivo 141.66, pagina 55, item C.1.3)
A municipalidade possuia, ao final do exercicio, disponibilidade

financeira suficiente para a cobertura da divida de curto prazo registrada no
Passivo Financeiro, que totalizava R$ 40.202.853,08. Isso se deve ao saldo
disponivel na conta de caixa e equivalentes de caixa do Ativo Financeiro, que
era de R$ 97.861.265,22, conforme consta no arquivo 141.19, evento 141, pagina 10,
0 que é um indicativo positivo da gestao financeira do municipio.

Divida de Longo Prazo.
(evento 141, arquivo 141.66, pagina 55, item C.1.4)
Existiu uma elevacédo de 47,80%, no saldo da divida fundada. O

inciso II, do artigo 3°, da Resolug&o n°® 40/2001 do Senado Federal, estabelece
qgue o limite maximo de endividamento em longo prazo para os Municipios € de
120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida de longo prazo € de R$
89.124.740,52, que representa apenas 21,35% da RCL?, estando, portanto, a
municipalidade bem abaixo do limite maximo legal.

Precatorios.
(evento 141, arquivo 141.66, pagina 56, item C.1.5)
Acerca dos precatérios, foi informado que a municipalidade estava

enquadrada no Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios.

Foi atestado pela fiscalizacdo que nado existia divida dessa
natureza durante o exercicio em analise, visto que os valores depositados pelo
municipio no exercicio de 2022 ser&o suficientes para a quitacédo da divida total

até o Mapa Orcamentério de 2023, arquivo 141.25.

2 R$ 417.392.495,07, pagina 1, arquivo 141.40, evento 141.
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Quanto aos requisitérios de baixa monta, consta que 0s
pagamentos ocorreram num total de R$ 132.790,62; sendo quitados todos os
RBM incidentes no exercicio.

Depositos Judiciais e Extrajudiciais — LC n° 151/2015 e EC n°
94/2016 e n° 99/2017.

(evento 141, arquivo 141.66, pagina 58, item C.1.6)

Constou do relatorio de inspecdo que o0s registros contabeis nao
observaram as orientacfes previstas na Instrucdo de Procedimentos Contabeis
— IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto no
Comunicado SDG n° 29, de 27 de maio 2021.

O apontado é uma falha que compromete a conformidade e a
transparéncia das demonstracdes contabeis da entidade. A ndo observancia
dessas orientacdes pode resultar em inconsisténcias nos dados contabeis,
dificultando a andlise e a fiscalizac&o das contas publicas. Além disso, essa falha
pode comprometer a tomada de decisfGes informadas por parte dos gestores
publicos e prejudicar a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade.
Penso que podera caber severa recomendacdo para que a entidade adote
imediatamente as medidas corretivas necessarias para alinhar seus registros
contébeis as orientacdes da IPC 15, conforme estipulado nho Comunicado SDG
n° 29/2021.

Encargos.
(evento 141, arquivo 141.66, pagina 59, item C.1.7)

O relatdrio indicou que a origem apresentou as guias referentes ao
recolhimento dos encargos sociais, ndo sendo apontadas irregularidades.

Relatou a instrucédo que a Prefeitura cumpriu, no exercicio, com o
valor devido dos acordos de parcelamentos perante o INSS e RPPS.

O Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Olimpia, cujas
contas estdo abrigadas no eTC-2641.989.23.

Consta no arquivo 141.36, evento 141, 0 CRP - Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Opinido desta assessoria.

S10€-2dT9-AZND-SINIY-G :01uaWwNoop op 0BIPd 0 awlojul 3 [eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - g A0Bds 801 0ssao0.1d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S9QJeLLIOJUI JB10 Bled "dSID1-9 BWAISIS "ONVIONT SOdWYD 3A ZvHyd3d OI9Y3S :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



S

o Nt 01 ¥
O T A

P B~
TSttia A

VRBNY

I |
v N

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica
Acredito que os resultados contébeis obtidos pela municipalidade
ndo prejudicaram o equilibrio das contas, onde o resultado orcamentario foi de
superavit. Os outros resultados -financeiro, econdémico e patrimonial-
apresentaram uma situacao positiva e melhor (financeiro e patrimonial) do que o
exercicio anterior.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira
para 0s compromissos de curto prazo e os de longo prazo estao dentro do limite
permitido. O percentual de investimento no exercicio ora em analise foi de
17,35%.

A situacéo fiscal, segundo o quadro delineado acima, evidencia
gue a municipalidade mostrou uma posicdo satisfatoria. Apesar das falhas
detectadas, que precisam de correcdo, as contas da Prefeitura ndo sé&o
comprometidas no geral, cumprindo assim o principio da gestdo equilibrada
previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Concluséo.
A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, 0s

seguintes Pareceres na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Deciséo
2022 eTC-4268.989.22 favoravel 05/12/24
2021 eTC-7221.989.20 favoravel 20/02/24
2020 eTC-3238.989.20 favoravel 15/12/22
2019 eTC-4890.989.19 favoravel 13/08/21

Assim, propondo recomendacdes, opino pela emissdo de Parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de Olimpia, relativas ao
exercicio de 2023. Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado néo
alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

A consideracg&o de Vossa Senhoria.
ATJ, 16 de janeiro de 2025.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Assessoria Técnica

S10€-2dT9-AZND-SINIY-G :01uaWwNoop op 0BIPd 0 awlojul 3 [eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - g A0Bds 801 0ssao0.1d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S9QJeLLIOJUI JB10 Bled "dSID1-9 BWAISIS "ONVIONT SOdWYD 3A ZvHyd3d OI9Y3S :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD



